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บทคัดย่อ 

ผู้เยาว์เป็นบุคคลเปราะบาง เนื่องจากมีความสามารถอย่างจ ากัดในการให้ความยินยอมอย่างอิสระ ซึ่งการให้
ความยินยอมในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน บทความฉบับนี้จึงมี วัตถุประสงค์ที่จะ
ศึกษาว่ากิจกรรมใดที่ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง รวมถึงความ
เหมาะสมของก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมด้วยตนเอง ตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ตลอดจนการน าบทบัญญัติเรื่องนิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 มาใช้เป็นข้อยกเว้นกรณีที่ผู้เยาว์สามารถ
ให้ความยินยอมในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลด้วยตนเองได้ 

ผลการศึกษาพบว่า กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมได้โดยล าพัง ได้แก่ การให้ความยินยอมแก่ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในการอนุญาตให้ผู้ปกครองเข้าถึงหรือขอส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลแทนผู้เยาว์ ในขณะที่
ก าหนดอายุของผู้เยาว์ยังมีความไม่สอดคล้องกับหลักการศึกษาทางการแพทย์เกี่ยวกับพัฒนาการด้านความคิด
                                                           

*บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึง่และเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ์เร่ือง “ความสามารถในการให้ความยินยอมของผู้เยาว์ในฐานะเจ้าของข้อมูล
ส่วนบุคคล” หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



 

 

สติปัญญาของผู้เยาว์ และการตีความเพ่ือปรับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และ
มาตรา 24 ยังมีความไม่ชัดเจนอยู่มาก ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีการน าหลักการของกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศอังกฤษ ประเทศจีน  และประเทศญี่ปุ่น ในเรื่อง
ความสามารถและก าหนดอายุในการให้ความยินยอมของผู้เยาว์ ตลอดจนมาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอม
ของผู้ปกครอง มาพัฒนาและปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยต่อไป 

ค าส าคัญ: ข้อมูลส่วนบุคคล, ความสามารถในการท าสัญญา, ความสามารถในการให้ความยินยอม, ผู้เยาว์ 

ABSTRACT 

Minors are the vulnerable persons and lack the ability to freely consent, while consent to 

the processing of personal data is complicated. This article, therefore, aims to research activities, 

which minors can provide consent to the processing of personal data without parental consent. 

It also includes a study of the appropriateness of minors’ age prescribed in the Personal Data 

Protection Act B.E. 2562 as well as the adoption of Section 22, Section 23, and Section 24 of the 

Civil and Commercial Code as an exception to the case in which the minors have the legal 

capacity to provide consent on their own. 

According to the findings of the study, it appears that the activity that minors can 

independently do is to provide consent to the data controller for allowing parents to access or 

request a copy of personal data on behalf of minors. However, there is an inconsistency between 

the defined minors’ age and medical research concerning cognitive development in children. In 
addition, the interpretation of Section 22, Section 23, and Section 24 of the Civil and Commercial 

Code to the case is still unclear. Therefore, the author suggests that there should be 

improvements on the Personal Data Protection Act B.E. 2562: by adopting and implementing the 

doctrines of legal capacity; and age of minors; including the standard for obtaining verifiable 

parental consent from the data protection law of the United States of America, European Union, 

England, China, and Japan. 

Keywords: Personal Data, Capacity to Contract, Capacity to Consent, Minor 



 

 

1. บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในยุคปัจจุบันที่โลกถูกขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว และอินเทอร์เน็ตได้เข้า
มามีบทบาทที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต กิจกรรมประจ าวันของผู้คนส่วนใหญ่จึงมีความเกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้สื่อสังคมออนไลน์ การใช้สิ่งของทั่วไปที่สามารถเชื่อมต่อ
อินเทอร์เน็ตได้ (internet of things) เช่น โทรศัพท์มือถือ (smart phone) หรือของเล่นเด็ก ซึ่งมีการติดตั้ง
ไมโครโฟน กล้อง หรือเซนเซอร์อื่น ๆ ที่ส่งผลให้มีการเข้าถึงและเก็บรวบรวมข้อมูลได้โดยง่าย  

อย่างไรก็ตาม ผู้ที่เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลอาจมิได้ตระหนักหรือรู้ว่าข้อมูลส่วนบุคคลของตนก าลังถูก
เข้าถึง เก็บรวบรวม หรือถูกน าไปใช้แสวงหาประโยชน์นอกขอบเขตวัตถุประสงค์ที่ตนได้เคยให้ความยินยอมไว้ 
รวมถึงอาจถูกส่งต่อให้แก่บุคคลที่สามโดยไม่ได้รับความยินยอมของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งการละเมิดสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายแก่ผู้เป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีที่เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลเป็นผู้เยาว์ ซึ่งยังขาดวุฒิภาวะ ความรู้ และประสบการณ์ที่จ าเป็น 
ตลอดจนมีทักษะและระดับความสามารถในการเข้าใจไม่เท่าผู้ใหญ่ ที่ย่อมจะเป็นอุปสรรคต่อการท าความเข้าใจ
และพิจารณาให้ความยินยอมด้วยตนเองอยู่นั่นเอง ผู้เยาว์จึงควรได้รับการดูแลและช่วยเหลือจากผู้ปกครอง   

โดยมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้มีการก าหนดความสามารถและ
อายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลข้อมูลส่วนบุคคลไว้ ซึ่งผู้เขียนพบว่ามีประเด็น
ปัญหาที่จ าเป็นต้องศึกษาและค้นหาบรรทัดฐานเพ่ิมเติมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความ
ยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล1 ได้โดยล าพัง รวมถึงความสามารถและก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่
สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง ตลอดจนมาตรฐานในการตรวจสอบความ
ยินยอมของผู้ปกครองของผู้เยาว์ ซึ่งทั้งสามประเด็นดังกล่าวเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการพัฒนามาตรา 20 ของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้ กล่าวคือ 

ประเด็นแรก การน าบทบัญญัติมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาก าหนดเป็นหลักในการพิจารณากิจกรรมที่ผู้เยาว์อายุตั้งแต่ 10 ปี สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลโดยล าพังได้นั้น อาจสร้างความสับสนและไม่แน่นอนในการพิจารณาว่ากิจกรรมใดเป็นกิจกรรมที่

                                                           

1 การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล หมายถึง การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล 



 

 

ผู้เยาว์สามารถท าได้ เนื่องจากการปรับใช้และการพิจารณาขอบเขตของนิติกรรมที่ตกอยู่ในบังคับของมาตรา 22 

มาตรา 23 และมาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยังมีความไม่ชัดเจนอยู่มาก ผู้เขียนจึงมีความ
ประสงค์ท่ีจะศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง รวมถึงกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้
ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดยล าพัง ตลอดจนมาตรฐานความสามารถของผู้เยาว์ในการให้
ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 

โดยประเด็นที่สองจะเกี่ยวข้องกับก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมได้ด้วยตนเอง เมื่อการให้
ความยินยอมในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนในการพิจารณาท าความเข้าใจ การก าหนด
อายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมด้วยตนเองไว้ต่ าเกินไปอาจส่งผลให้ผู้เยาว์ไม่มีความพร้อมที่จะพิจารณา
ผลดีหรือผลเสียของการยินยอมให้มีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้อย่างเหมาะสม แต่หากมีการก าหนด
อายุของผู้เยาว์ไว้สูงเกินไป ก็อาจท าให้ผู้เยาว์ขาดอิสระและไม่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทั้งยังเป็นการเปิดช่องให้
ผู้ปกครองสามารถเข้าสอดส่องหรือรุกล้ าความเป็นส่วนตัวของผู้เยาว์จนเกินสมควรได้ ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีความ
ประสงค์ท่ีจะศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับก าหนดอายุที่เหมาะสมของผู้เยาว์ในการให้ความยินยอมในการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลด้วยตนเอง 

ส าหรับประเด็นสุดท้าย เนื่องจากในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้
มีการกล่าวถึงการขอความยินยอมของผู้ปกครองของผู้เยาว์ แต่มิได้มีการก าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานในการพิสูจน์
หรือตรวจสอบการให้ความยินยอมของผู้ปกครองไว้อย่างชัดเจน ซึ่งอาจท าให้มีประเด็นปัญหาว่า การพิสูจน์หรือ
ตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองโดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นไปอย่างมีมาตรฐานที่เหมาะสมหรือไม่ 
ดังนั้น ผู้เขียนจึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาและค้นคว้าเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอม
ของผู้ปกครองของผู้เยาว์ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือศึกษาและค้นหาบรรทัดฐานกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความ
ยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง รวมถึงเสนอแนะมาตรฐานความสามารถและก าหนดอายุ
ของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง  ตลอดจนมาตรฐานในการ
ตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครอง  



 

 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 

มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ไม่ได้แตกต่างจากบรรทัดฐานของ
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของต่างประเทศ ซึ่งสามารถค้นหาบรรทัดฐานและเทียบเคียงกิจกรรมที่ผู้เยาว์
สามารถท าได้โดยล าพัง รวมถึงกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลโดย
ล าพังได ้ 

ดังนั้น จึงสามารถท่ีจะพัฒนามาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ให้มีความ
ชัดเจน และมีมาตรฐานเกี่ยวกับความสามารถและก าหนดอายุของผู้เยาว์ รวมถึงการตรวจสอบความยินยอมของ
ผู้ปกครองของผู้เยาว์ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้ 

1.4 ขอบเขตของบทความ 

บทความฉบับนี้มุ่งศึกษาและค้นหาบรรทัดฐานกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง กิจกรรมที่ผู้เยาว์
สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้โดยล าพัง รวมถึงมาตรฐานความสามารถและ
ก าหนดอายุของผู้เยาว์ ตลอดจนการตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองของผู้เยาว์ ภายใต้ขอบเขตของ
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศอังกฤษ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่น 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

ผู้ เขียนศึกษาและค้นคว้าด้วยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยรวบรวมข้อมูลจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล บทความวิชาการ ฐานข้อมูลออนไลน์ ทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ตลอดจนต าราและหนังสือกฎหมาย รวมถึงวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ท าให้ทราบเกี่ยวกับบรรทัดฐานกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง และกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้
ความยินยอม ตลอดจนมีมาตรฐานความสามารถและก าหนดอายุของผู้เยาว์ซึ่งสามารถให้ความยินยอมในการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพังที่เหมาะสม รวมถึงมาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครอง
ที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 



 

 

2. กิจกรรมที่มีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ 

2.1 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์ 

เพ่ือที่จะศึกษาเกี่ยวกับความสามารถในการให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ 
ผู้เขียนจึงรวบรวมกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์ โดยแบ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้เยาว์
สามารถท าได้ตามค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทย กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์จากเว็บไซต์ LawStuff และ
กิจกรรมทีไ่ด้รับความนิยมจากผู้เยาว์ 

2.1.1 กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้ตามค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทย 

เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ได้กล่าวถึงหลักการของ
นิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพังไว้อย่างกว้าง ๆ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสืบค้นกิจกรรมดังกล่าวจากค า
พิพากษาศาลฎีกา2 เพ่ือที่จะทราบว่ากิจกรรมใดบ้างที่ผู้เยาว์สามารถท าได้ตามกฎหมายไทย ซึ่งสามารถแบ่งออกได้
เป็น 7 กิจกรรม 

(1) นิติกรรมที่ผู้เยาว์ได้สิทธิหรือหลุดพ้นจากหน้าที่ หรือเป็นประโยชน์แก่ผู้เยาว์ฝ่ายเดียว3 

ผู้เขียนยังไม่พบค าพิพากษาของศาลฎีกาเกี่ยวกับนิติกรรมที่ผู้เยาว์ได้สิทธิหรือหลุดพ้นจากหน้าที่ 
หรือเป็นประโยชน์แก่ผู้เยาว์ฝ่ายเดียว 

(2) นิติกรรมที่ผู้เยาว์ต้องท าเองเฉพาะตัว4 

ผู้เขียนพบค าพิพากษาของศาลฎีกาเก่ียวกับนิติกรรมที่ผู้เยาว์ต้องท าเองเฉพาะตัว ดังต่อไปนี้ 

(ก) การฟ้องคดีต่อศาลขอให้บิดารับผู้เยาว์เป็นบุตร 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3434/2558 - ในการฟ้องคดีขอให้รับเด็กเป็นบุตรนั้น ถ้าเด็กมีอายุยัง
ไม่ครบ 15 ปีบริบูรณ์ ผู้แทนโดยชอบธรรมของเด็กต้องเป็นผู้ฟ้องแทน แตเ่มื่อเด็กมีอายุ 15 ปีบริบูรณแ์ล้ว เด็กต้อง
ฟ้องเอง โดยไม่จ าเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม ดังนั้น เมื่อขณะยื่นค าร้องขอคดีนี้ ผู้เยาว์มี
                                                           

2 ผู้เขียนค้นหาค าพิพากษาของศาลฎีกาจากเว็บไซต์ http://deka.supremecourt.or.th/ โดยใช้มาตรา 21 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เป็นค าหลักในการสืบค้นกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง ซึ่งผู้เขียนพบค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องจ านวน 14 ค าพิพากษา
ในช่วงปี พ.ศ. 2477 ถึง พ.ศ. 2559 (ซึ่งอาจมีค าพิพากษาศาลฎีกาอื่นที่ไม่ได้ถูกระบุไว้ในบทความนี้) 

3 มาตรา 22 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
4 มาตรา 23 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  



 

 

อายุ 15 ปีบริบูรณ์แล้ว ผู้เยาว์ต้องยื่นค าร้องขอเอง ผู้แทนโดยชอบธรรมจะเป็นผู้ยื่นค าร้องขอแทนในนามของ
ผู้เยาว์ไม่ได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1556  

(ข) การให้ความยินยอมต่อการจดทะเบียนรับรองบุตรของบิดา5 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1177/2540 - เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1548 วรรคแรก ประสงค์ให้เด็กเป็นผู้ให้ความยินยอมเป็นการเฉพาะตัว ดังนั้น กรณีที่โจทก์ที่  3 ต้องให้ความ
ยินยอมในการที่โจทก์ที่ 1 จะจดทะเบียนโจทก์ที่ 3 เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1548 วรรคแรก เป็นกรณีที่โจทก์ที่ 3 ต้องกระท าด้วยตนเอง 

(ค) การเพิกถอนการสมรส (กรณีส าคัญผิดตัว ถูกกลฉ้อฉล หรือถูกข่มขู่) 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3528/2553 - คดีนี้โจทก์ทั้งเจ็ดมิใช่ผู้ถูกข่มขู่ จึงไม่มีอ านาจฟ้องขอ
เพิกถอนการสมรสได้ 

(3) นิติกรรมที่เป็นเรื่องสมแก่ฐานะและความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของผู้เยาว์6 

ผู้เขียนพบค าพิพากษาของศาลฎีกาเกี่ยวกับนิติกรรมที่เป็นเรื่องสมแก่ฐานะและความจ าเป็นในการ
ด ารงชีวิตของผู้เยาว์ ดังนี้ 

(ก) การให้บุคคลอื่นน าที่ดินไปจัดหาผลประโยชน์ เพ่ือน าเงินไปใช้จ่ายในการศึกษา 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 856 - 857/2497 - การที่ผู้เยาว์เรียกรับผลประโยชน์จากนิติกรรมที่
โจทก์น าที่ดินไปจัดหาผลประโยชน์มาแบ่งกัน นิติกรรมนั้นไม่ต้องห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1546 จึงสมบูรณ์ตามมาตรา 21 และมาตรา 24 

(4) กิจกรรมอ่ืนที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง 

นอกจากนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 

ผู้เขียนพบว่า ผู้เยาว์สามารถท ากิจกรรมอ่ืนซึ่งมิใช่นิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 

มาตรา 23 และมาตรา 24 ได้โดยล าพังอีกด้วย เช่น 

                                                           

5 ค าพิพากษาศาลฎีกาในเรื่องเดียวกัน เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1416/2505, ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5982/2551, ค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 13745/2553, ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5661/2559 (ประชุมใหญ่คร้ังที่ 7/2559) 

6 มาตรา 24 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  



 

 

(ก) การร้องทุกข์7 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 214/2477 - ตามประมวลกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 
248 เด็กหญิงมีอ านาจบริบูรณ์ที่จะร้องทุกข์ด้วยตนเองต่อเจ้าพนักงานเพ่ือขอให้ฟ้องร้องจ าเลยได้ ถึงแม้ว่า จะยัง
เป็นผู้เยาว์ ก็ไมต่้องได้รับอนุญาตจากผู้ปกครอง 

(ข) การฟ้องร้องบุพการีต่อศาล 

ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 244/2511 - พนักงานอัยการสามารถยกคดีขึ้นว่ากล่าวได้โดยไม่ต้อง
ให้บุตรผู้เยาว์ได้รับความยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 21 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เพราะไม่เช่นนั้นบุตรผู้เยาว์ย่อมจะไม่ได้รับความยินยอมจากบิดามารดา และจะท าให้พนักงาน
อัยการไม่มีทางจะยกคดีขึ้นว่ากล่าวเอากับบิดามารดาของบุตรผู้เยาว์ได ้ 

(ค) การเป็นผู้รับมอบอ านาจ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 598/2506 - แม้จ าเลยยังไม่บรรลุนิติภาวะ ก็เป็นผู้รับมอบอ านาจได้ 

2.1.2 กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์ตามเว็บไซต์ LawStuff 

เนื่องจากกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้ตามค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทยที่รวบรวมไว้ในข้อ 2.1.1 มี
จ านวนเพียง 7 กิจกรรม จึงอาจท าให้ไม่สามารถศึกษาเกี่ยวกับบรรทัดฐานกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความ
ยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้อย่างครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของบทความฉบับนี้ ผู้เขียนจึงได้ท า
การสืบค้นเพ่ิมเติมและพบเว็บไซต์ LawStuff (https://lawstuff.org.uk/)8 ของสหราชอาณาจักร ที่ได้มีการ
รวบรวมสิทธิทางกฎหมายและกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้ในช่วงอายุต่าง ๆ ไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งครอบคลุม
ทั้งกิจกรรมในชีวิตประจ าวันและกิจกรรมทางกฎหมาย พร้อมทั้งได้มีการระบุกฎหมายที่เกี่ยวข้องไว้ด้วย เว็บไซต์ 

                                                           

7 ค าพิพากษาศาลฎีกาในเรื่องเดียวกัน เช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1074/2477, ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 214/2494, ค าพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 3915/2551 

8 LawStuff เป็นเว็บไซต์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ค าแนะน าและข้อมูลด้านกฎหมายแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชนสามารถเข้าถึงและค้นหาสิทธิ
ทางกฎหมาย รวมถึงได้รับค าแนะน าเกี่ยวกับกิจกรรมที่สามารถท าได้ โดย LawStuff ได้รับทุนสนับสนุนจาก The Queen's Commonwealth 

Trust ซึง่เป็นองค์กรการกุศลที่ช่วยเหลือโครงการของผู้ให้การสนับสนุนเยาวชนทั่วทัง้เครือจักรภพ โดยมีสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ 2 แห่ง 
สหราชอาณาจักรเป็นผู้อุปถัมภ์ 



 

 

LawStuff จึงเป็นแหล่งข้อมูลทั่วไปที่เป็นประโยชน์อันจะสามารถน ามาใช้อ้างอิงในการศึกษาได้ โดยมีจ านวน
กิจกรรมทั้งสิ้น 112 กิจกรรม9  

2.1.3 กิจกรรมทีไ่ด้รับความนิยมจากผู้เยาว์ 

เมื่อพิจารณากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์ในข้อ 2.1.1 และข้อ 2.1.2 แล้ว ผู้เขียนเห็นว่ายังขาดกิจกรรมที่
ได้รับความนิยมจากผู้เยาว์ในยุคปัจจุบัน10 จึงได้เลือกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์มาศึกษาเพ่ิมเติมอีกจ านวน 2 
กิจกรรม ได้แก่ การเช่าหรือซื้อเกม และการสมัครใช้บริการสังคมออนไลน์  

2.2. ความสามารถของผู้เยาว์ในการท ากิจกรรม 

ผลจากการศึกษากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์ในข้อ 2.1.1 ข้อ 2.1.2 และข้อ 2.1.3 จ านวนทั้งสิ้น 121 

กิจกรรม ซึ่งได้พิจารณาตามความสามารถของผู้เยาว์ตามกฎหมายไทยโดยใช้เกณฑ์อายุและเงื่อนไขในการท า
กิจกรรมที่กฎหมายก าหนดมาเป็นหลักในการพิจารณา ผู้เขียนพบว่ากิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้ (ไม่ว่าจะเป็น
กรณีที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง หรือสามารถท าได้เมื่อได้รับความยินยอม) และกิจกรรมที่กฎหมายไทยไม่ได้
ก าหนดความสามารถของผู้เยาว์ไว้11 เมื่อน ามาจ าแนกตามประเภทความสามารถของผู้เยาว์ตามกฎหมายไทยและ
ตามฐานการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลแล้ว สามารถแบ่งแต่ละกรณีออกเป็น 5 กลุ่ม12 ดังนี้  

(1) กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง เป็นกิจกรรมที่เมื่อผู้เยาว์มีอายุถึงเกณฑ์ที่ก าหนด 

และ/หรือปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนดครบถ้วน ผู้เยาว์จะสามารถท ากิจกรรมนั้นได้โดยไม่ต้องขอความ
ยินยอมของผู้ปกครอง ศาล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (แล้วแต่กรณี) ก่อนท ากิจกรรมนั้น  

                                                           

9 ดูรายละเอียดของกิจกรรมเพ่ิมเติมที่วิทยานิพนธ์ของ ดลญา แสงดาว. ความสามารถในการให้ความยินยอมของผู้เยาว์ในฐานะ
เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2565. 

10 ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์, "ETDA เผย Gen Y ทวงบัลลงัก์ ใช้เน็ตมากสุด เกือบ 8 ชั่วโมงต่อวัน ฮิตสุด ดู LIVE 

COMMERCE ข้าราชการ-จนท.รัฐ ชนะขาดทุกอาชีพ ใช้เน็ตเกือบ 12 ชั่วโมงต่อวัน" [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.etda.or.th/th/pr-

news/iub2022.aspx [13 ธันวาคม 2565] 
11 ส าหรับกิจกรรมที่ผู้เยาว์ไม่สามารถท าได้ และกิจกรรมที่ไม่มีในกฎหมายไทย  จะไม่อยู่ในขอบเขตของการศึกษากิจกรรมการ

ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล เนื่องจากโดยหลักแล้วผู้เยาว์จะไม่สามารถท ากิจกรรมประเภทดังกล่าวได้หากยังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือไม่มีกฎหมาย
ไทยรองรับ  

12 ฐานการประมวลผลข้อมูลส่วนบคุคล แบ่งออกเป็น ฐานสัญญา ฐานภารกิจของรัฐ ฐานหน้าที่ตามกฎหมาย ฐานความยินยอม และไม่
มีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 



 

 

ตารางที่ 1 กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง 

รายช่ือกิจกรรม อายุ (ปี) ฐานการประมวลผลข้อมูล 

การมีความรับผิดในทางอาญา (M002) 12 ภารกิจของรัฐ 

การชมภาพยนตร์ เรต 13 

ในโรงภาพยนตร์ (M004) 

13 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเช่าภาพยนตร์ เรต 13 (M005) 13 สัญญา 
การซื้อภาพยนตร์ เรต 13 (M005) 13 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การถูกควบคุมตัว เมื่อถูกจับกุม 
(M006) 

12 ภารกิจของรัฐ 

การคาดเข็มขัดนิรภัย (M011) ไม่มีก าหนด13 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การกล่าวค าสาบานในการเป็นพยาน 
(M012) 

15 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การชมภาพยนตร์ เรต 15 

 ในโรงภาพยนตร์ (M013) 

15 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเช่าภาพยนตร์ เรต 15 (M014) 15 สัญญา 
การซื้อภาพยนตร์ เรต 15 (M014) 15 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การถูกควบคุมตัวและเข้าฝึกอบรม 
(M015) 

12 ภารกิจของรัฐ 

การสมัครเป็นทหารเรือ (M016) 18 ภารกิจของรัฐ 

การสมัครเป็นทหารอากาศ  
(M017) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การมีสิทธิได้รับยารักษาโรคฟรี (M018) แรกเกิด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การดื่มเบียร์ ไซเดอร์ ไวน์ (M024) 18 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การท าใบอนุญาตขับรถจักรยานยนต์
ขนาดเล็ก (M027) 

15 ภารกิจของรัฐ 

การขอความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

(M032) 

ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

                                                           

13 ค าว่า “ไม่มีก าหนด” ในตารางที่ 1 หมายความถึง กฎหมายไม่ได้มีการก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถท ากิจกรรมนั้น 



 

 

รายช่ือกิจกรรม อายุ (ปี) ฐานการประมวลผลข้อมูล 

การให้ความยินยอมในการ
รักษาพยาบาล (M035) 

ไม่มีก าหนด สัญญา, ภารกิจของรัฐ, 
หน้าที่ตามกฎหมาย 

การเปิดบัญชีออมทรัพย์ส่วนบุคคล 

แบบปลอดภาษี (M038) 

ไม่มีก าหนด สัญญา, หน้าที่ตามกฎหมาย 

การให้ความยินยอมเกี่ยวกับกิจกรรม
ทางเพศ (M041) 

15 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การบริจาคโลหิต (M046) 18 ภารกิจของรัฐ 

การสิ้นสุดการอยู่ในความดูแลของ
หน่วยงานท้องถิ่น (M047) 

18 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การท าใบอนุญาตขับรถยนต์ (M048) 18 ภารกิจของรัฐ 

การท าใบอนุญาตขับรถบรรทุกสินค้า
ขนาดเล็ก (M049) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การท าใบอนุญาตขับรถแทรกเตอร์ 
(M050) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การเป็นทหารเรือ (M051) 18 ภารกิจของรัฐ 

การสมัครเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยดับเพลิง 
(M052) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การเป็นทหารอากาศ (M053) 18 ภารกิจของรัฐ 

การเป็นทหารบก (M054) 18 ภารกิจของรัฐ 

การมีสิทธิรักษาทันตกรรมฟรี (M056) แรกเกิด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การบริจาคอวัยวะ (M057) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การจ าน าสิ่งของที่โรงรับจ าน า (M063) 15 หน้าที่ตามกฎหมาย 

การท าใบอนุญาตขับรถขนส่งสินค้า
ขนาดกลาง (M064) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การชมภาพยนตร์ เรต 18  

ในโรงภาพยนตร์ (M065) 

18 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเช่าภาพยนตร์ เรต 18 (M066) 18 สัญญา 
การซื้อภาพยนตร์ เรต 18 (M066) 18 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 



 

 

รายช่ือกิจกรรม อายุ (ปี) ฐานการประมวลผลข้อมูล 

การเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยดับเพลิง 
(M067) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การซื้อดอกไม้เพลิง (M068) 14 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การถูกพิจารณาคดีอาญาในศาลผู้ใหญ่ 
(M072) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การท าพินัยกรรม (M074) 15 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเป็นต ารวจ (M078) 18 ภารกิจของรัฐ 

การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
ทั่วไป (M079) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น (M080) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การท าใบอนุญาตขับรถโดยสารขนาด
ใหญ่ (M089) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การท าใบอนุญาตขับรถบรรทุกขนาด
ใหญ่ (M090) 

18 ภารกิจของรัฐ 

การเข้าท าสัญญาเพ่ือสิ่งจ าเป็น 
(M095) 

ไม่มีก าหนด สัญญา 

การร้องเรียนกรณีถูกเลือกปฏิบัติ 
(M096) 

ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การชมภาพยนตร์ เรต U 

ในโรงภาพยนตร์ (M097) 

ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเช่าภาพยนตร์ เรต U (M098) ไม่มีก าหนด สัญญา 
การซื้อภาพยนตร์ เรต U (M098) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การขอบันทึกข้อมูลสุขภาพ (M101) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ, หน้าที่ตามกฎหมาย, 

ความยินยอม 

การขอบันทึกข้อมูลการศึกษา (M102) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ, หน้าที่ตามกฎหมาย, 

ความยินยอม 



 

 

รายช่ือกิจกรรม อายุ (ปี) ฐานการประมวลผลข้อมูล 

การขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครอง
ของเจ้าพนักงานท้องที่ (M103) 

ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ, ความยินยอม 

การเป็นพยานในคดีอาญา (M104) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การเป็นพยานในคดีแพ่ง (M105) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การถูกฟ้องเป็นจ าเลย (M107) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การเปิดบัญชีธนาคาร (M109) ไม่มีก าหนด สัญญา, ภารกิจของรัฐ,  
หน้าที่ตามกฎหมาย 

การเลือกศาสนา (M110) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การฟ้องคดีต่อศาลขอให้บิดารับผู้เยาว์
เป็นบุตร (M115) 

15 ภารกิจของรัฐ 

การให้ความยินยอมต่อการจดทะเบียน
รับรองบุตรของบิดา (M116) 

ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การเพิกถอนการสมรส กรณีส าคัญผิด
ตัว  
ถูกกลฉ้อฉล หรือถูกข่มขู่  (M117)  

ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การให้บุคคลอ่ืนน าที่ดินไปจัดหา
ผลประโยชน์ (M118) 

ไม่มีก าหนด สัญญา 

การร้องทุกข์ (M119) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การฟ้องร้องบุพการีต่อศาล (M120) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การเป็นผู้รับมอบอ านาจ (M121) ไม่มีก าหนด สัญญา 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 

 

 

 



 

 

(2) กิจกรรมที่ผู้เยาว์ไม่สามารถท าได้โดยล าพัง เป็นกิจกรรมที่ผู้เยาว์ต้องได้รับความยินยอมของ
ผู้ปกครอง ศาล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (แล้วแต่กรณี) ก่อนท ากิจกรรมนั้น 

ตารางที่ 2 กิจกรรมที่ผู้เยาว์ไม่สามารถท าได้โดยล าพัง 

รายช่ือกิจกรรม อายุ (ปี) ฐานการประมวลผลข้อมูล 

การได้รับศึกษาภาคบังคับ (M001) 7-16 ภารกิจของรัฐ, หน้าที่ตามกฎหมาย 

การลงชื่อในแบบฟอร์มขอหนังสือ
เดินทาง (M007) 

15 ภารกิจของรัฐ 

การท างานไม่เต็มเวลา (M009)  15 สัญญา 
การท างานเต็มเวลา (M029) 15 สัญญา 
การสมรส (คู่สมรสต่างเพศ) (M033) 17 ภารกิจของรัฐ 

การซื้อพันธบัตรออมทรัพย์พิเศษ 

(M037) 

15 ภารกิจของรัฐ 

การขอหนังสือเดินทาง (M043) ไม่มีก าหนด14 ภารกิจของรัฐ 

การถูกรับเป็นบุตรบุญธรรม (M055) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

การเข้าท าสัญญา (M061) ไม่มีก าหนด สัญญา 
การเป็นโจทก์ฟ้องคดี (M106) ไม่มีก าหนด ภารกิจของรัฐ 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 

(3) กิจกรรมที่ผู้เยาว์ไม่สามารถท าได้ เป็นกิจกรรมที่ผู้บรรลุนิติภาวะ หรือผู้ที่มีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ 
หรือผู้บรรลุนิติภาวะที่มีอายุถึงเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดแล้วเท่านั้นจึงจะสามารถท าได้ ผู้เยาว์จึงไม่สามารถท า
กิจกรรมกลุ่มนี้ได ้ไม่ว่าจะได้รับความยินยอมของผู้ปกครอง ศาล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (แล้วแต่กรณี) หรือไม่ก็
ตาม เช่น การเข้าผับ/บาร์ (M023) การท าหน้าที่ผู้จัดการมรดก (M062) การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (M081) 
การรับบุตรบุญธรรม (M088) 

 

 

                                                           

14 ค าว่า “ไม่มีก าหนด” ในตารางที่ 2 หมายความถึง กฎหมายไม่ได้มีการก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถท ากิจกรรมนั้น 



 

 

(4) กิจกรรมที่กฎหมายไทยไม่ได้ก าหนดความสามารถของผู้เยาว์ เป็นกิจกรรมที่กฎหมายไทย
ไม่ได้ก าหนดเกี่ยวกับความสามารถหรืออายุของผู้ เยาว์ที่สามารถท ากิจกรรมนั้นไว้ ดังนั้น การพิจารณา
ความสามารถของผู้เยาว์ในการท ากิจกรรมดังกล่าวจึงต้องน ามาตรา 21 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มา
พิจารณาและปรับใช้ ซึ่งโดยหลักแล้วผู้เยาว์จะไม่สามารถท ากิจกรรมในกลุ่มนี้ได้ หากไม่ได้รับความยินยอมจาก
ผู้ปกครองก่อน เว้นแต่กิจกรรมนั้นเป็นนิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง15 ตามมาตรา 22 มาตรา 23 หรือ
มาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ตารางที่ 3 กิจกรรมที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดความสามารถของผู้เยาว์ 

รายช่ือกิจกรรม อายุ (ปี) ฐานการประมวลผลข้อมูล 

การซื้อสีสเปรย์ (M022) ไม่มีก าหนด16 ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การซื้อยาคุมก าเนิดฉุกเฉิน (M036) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การซื้อสัตว์เลี้ยง (M039) ไม่มีก าหนด สัญญา 
การจ่ายหนี้เงินกู้ (M075) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเจาะร่างกาย (M094) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ (M112) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

การเช่าเกม (M113) ไม่มีก าหนด สัญญา 
การซื้อเกม (M113) ไม่มีก าหนด ไม่มีการประมวลผลข้อมูล 

 ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 

 

 

 

 

                                                           

15 เนื่องจากมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยังมีประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาซึ่งผู้เขียน
จะกล่าวต่อไปในหัวข้อ 3.2 นอกจากนี้ ความสามารถของผู้เยาว์ในการท ากิจกรรมกลุ่มนี้อาจต้องมีการพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี จึงจะ
สามารถระบุได้ว่าผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพังหรือไม่ เช่น การพิจารณากรณีตามมาตรา 24 ซึ่งไม่อยู่ในขอบเขตการศึกษาของบทความฉบับนี้ 

16 ค าว่า “ไม่มีก าหนด” ในตารางที่ 3 หมายความถึง กฎหมายไม่ได้มีการก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถท ากิจกรรมนั้น 



 

 

(5) กิจกรรมที่ไม่มีในกฎหมายไทย เป็นกิจกรรมที่ไม่มีกฎหมายไทยก าหนดไว้ ซึ่งสามารถแบ่งได้
เป็น 2 กรณี คือ หากกิจกรรมนั้นไม่เป็นกิจกรรมที่ต้องห้ามตามกฎหมาย ผู้เยาว์อาจสามารถท าได้เมื่อได้รับความ
ยินยอมจากผู้ปกครอง17 เว้นแต่กิจกรรมนี้เป็นนิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง18 เช่น การรับจ้างท างาน
บันเทิงหรือการแข่งขันกีฬาที่ต่างประเทศ (M010) การย้ายออกจากบ้าน (M031) การท าการแสดงสาธารณะ 

(M040) และอีกกรณีหนึ่งคือ กิจกรรมนั้นโดยสภาพแล้วไม่สามารถท าได้ตามกฎหมายไทย ผู้เยาว์ก็จะไม่สามารถท า
กิจกรรมดังกล่าวได้เลย เช่น การเข้ากาสิโน (M069) การท างานในกาสิโน (M070) การขอใบรับรองการเปลี่ยนเพศ 
(M071) การเป็นลูกขุน (juror) (M073) ซึ่งโดยสภาพแล้วผู้เยาว์ไม่สามารถท ากิจกรรมดังกล่าวได้เลย 

แผนภาพที่ 1 จ านวนกิจกรรมแบ่งกลุ่มตามความสามารถในการท ากิจกรรมของผู้เยาว์ 

 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 

 

 

 

                                                           

17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 21 
18 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 หรือ 24 
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แผนภาพที่ 2 จ านวนกิจกรรมแบ่งกลุ่มตามฐานในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์19 

 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 

3. การให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ 

3.1 กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง 

กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง ได้แก่ การขอ
บันทึกข้อมูลสุขภาพ (M101) การขอบันทึกข้อมูลการศึกษา (M102) และการขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครอง
ของเจ้าพนักงานท้องที่ (M103) โดยกิจกรรมดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้สิทธิเข้าถึงข้อมูลส่วนบุคคล (right of 

access) ผู้ทีเ่ป็นเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลมีสิทธิขอเข้าถึงและขอรับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเองซ่ึงอยู่ใน
ความรับผิดชอบของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้ โดยกิจกรรมดังกล่าวไม่ได้มีการก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้เยาว์ที่
สามารถใช้สิทธิข้างต้นของตนได้  

                                                           

19 จ านวนของกิจกรรมซึ่งแบ่งกลุ่มตามฐานการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ อาจไม่เท่ากันกับจ านวนของกิจกรรมซึ่งแบ่งกลุ่ม
ตามความสามารถของผู้เยาว์ เนื่องจากแต่ละกิจกรรมอาจอาศัยฐานในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้มากกว่าหนึ่งฐาน 

25

3

7

47

14

0 10 20 30 40 50

ไม่มีการประมวลผลข้อมูล
ฐานความยินยอม

ฐานหน้าที่ตามกฎหมาย
ฐานภารกิจของรัฐ

ฐานสัญญา 

ฐานในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์

จ านวนกิจกรรม



 

 

อย่างไรก็ดี ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะสามารถปฏิเสธตามค าขอของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลได้เฉพาะ
กรณีที่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายหรือค าสั่งศาล หรือเป็นกรณีที่การเข้าถึงหรือขอรับส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลนั้น
จะส่งผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเท่านั้น20  

โดยกิจกรรมการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลจากการขอบันทึกข้อมูลสุขภาพ (M101) การขอบันทึกข้อมูล
การศึกษา (M102) และการขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองของเจ้าพนักงานท้องที่ (M103) นั้น จะเป็นกรณีที่
ผู้เยาว์ให้ความยินยอม (consent) แก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐในการอนุญาตให้ผู้ปกครอง
สามารถเข้าถึงหรือขอส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลแทนผู้เยาว์ได้ กล่าวคือ เมื่อผู้ปกครองขอเข้าถึงหรือขอส าเนาข้อมูล
ส่วนบุคคลแทนผู้เยาว์ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี21 ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐต้องได้รับความ
ยินยอมของผู้เยาว์ก่อน จึงจะสามารถด าเนินการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ต่อผู้ปกครองได้  

ทั้งนี้ แม้ว่าตามมาตรฐานของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จะก าหนดให้ผู้เยาว์ที่มี
อายุตั้งแต่ 15 ปี ต้องให้ความยินยอมแก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐก็ตาม แต่โดยปกติแล้ว
ผู้ปกครองมีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดู รวมถึงปกป้องและคุ้มครองผู้เยาว์22 ซึ่งสอดคล้องกับหลักการในมาตรา 21 ของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บัญญัติให้การท านิติกรรมใด ๆ ของผู้เยาว์ ต้องได้รับความยินยอมของ
ผู้ปกครองก่อน เว้นแต่กิจกรรมนั้นเป็นนิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง ตามมาตรา 22 มาตรา 23 หรือ
มาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ส าหรับการเข้าถึงหรือขอส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลแทน
ผู้เยาว์ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ป ีหรือกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ23 ผู้ปกครองของผู้เยาว์ย่อม
ที่จะสามารถด าเนินการดังกล่าวได้ โดยไม่ต้องขอความยินยอมของผู้เยาว์ก่อน24  

 

                                                           

20 มาตรา 30 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
21 มาตรา 25 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
ข้อ 1 กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
22 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1564 
23 กรณีการขอบันทึกข้อมูลสุขภาพ (M101) และการขอบันทึกข้อมูลการศึกษา (M102) 
24 มาตรา 8, 9 ค าประกาศสิทธิและข้อพึงปฏิบัติของผู้ป่วย พ.ศ. 2558 - กรณีการขอบันทึกข้อมูลสุขภาพ (M101) ผู้ปกครองอาจ

ด าเนินการแทนผู้เยาว์ที่มีอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ได้ 



 

 

3.2 ความสามารถของผู้เยาว์ในการให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 

เนื่องจากมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ได้น าข้อยกเว้นเรื่อง
ความสามารถในการท านิติกรรมของผู้เยาว์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และ
มาตรา 24 มาใช้เป็นหลักในการพิจารณากิจกรรมที่ผู้เยาว์อายุตั้งแต่ 10 ปี สามารถให้ความยินยอมในการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์  

โดยจากการที่ผู้เขียนได้ท าการสืบค้นค าพิพากษาของศาลฎีกาเกี่ยวกับกิจกรรมดังกล่าว พบว่าในประเทศ
ไทยยังไม่มีค าพิพากษาของศาลฎีกาที่ตัดสินเกี่ยวกับประเด็นความสามารถของผู้เยาว์ในการให้ความยินยอมแก่ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล รวมถึงการตีความและการปรับใช้ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ซึ่งเป็นนิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้เองโดยล าพังนั้น 
ยังคงมีประเด็นปัญหาที่มีการถกเถียงกัน และค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทยที่วินิจฉัยเกี่ยวกับนิติกรรม
ดังกล่าวมีจ านวนน้อยมาก (สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ในข้อ 2.1.1) ส่งผลให้ไม่มีค าอธิบายเกี่ยวกับแนว
ทางการปรับใช้และตีความบทบัญญัติดังกล่าวที่จะสามารถน ามาใช้เป็นบรรทัดฐานในการอ้างอิงได้ โดยสามารถ
แบ่งประเด็นปัญหาออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

(1) ปัญหาเกี่ยวกับกิจกรรมที่ผู้เยาว์ได้สิทธิหรือหลุดพ้นจากหน้าที่ หรือเป็นประโยชน์แก่ผู้เยาว์
ฝ่ายเดียว25  

นอกจากที่ผู้เขียนไม่พบค าพิพากษาของศาลฎีกาเกี่ยวกับกิจกรรมประเภทนี้แล้ว ยังมีประเด็นปัญหา
ที่น่าสนใจเกี่ยวกับนิติกรรมที่ผู้เยาว์ได้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ แต่ต้องช าระหนี้ตอบแทน ว่าจะถือเป็นนิติกรรมตาม
มาตรา 22 นี้หรือไม่ เช่น ในกรณีการรับที่ดินซึ่งก่อให้เกิดภาระทางภาษีตามมา หรือที่ดินซึ่งติดภาระจ ายอมหรือติด
จ านองอันอาจถูกบังคับขายทอดตลาดได้ จะถือว่าเป็นการได้มาซึ่งสิทธิ หรือจะถือเป็นภาระ ซึ่งยังคงเป็นประเด็นที่
ถกเถียงกัน26  

 

 

                                                           

25 มาตรา 22 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
26 กิตติศักดิ์ ปรกติ, ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป ว่าด้วยบุคคลธรรมดา, พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2550), หน้า 57-58. 



 

 

(2) ปัญหาเกี่ยวกับนิติกรรมที่ผู้เยาว์ต้องท าเองเฉพาะตัว27 

จากการศึกษาค าพิพากษาของศาลฎีกา มีข้อสังเกตประการหนึ่งว่า นิติกรรมที่ผู้เยาว์ต้องท าเอง
เฉพาะตัวนั้นเป็นนิติกรรมที่เป็นการใช้สิทธิตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นกรณีที่มีกฎหมายก าหนดไว้อยู่แล้วว่า ผู้เยาว์
ต้องเป็นผู้ให้ความยินยอมด้วยตนเองเท่านั้น ซึ่งในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์นั้น ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลอาจอาศัยฐานตามกฎหมายอ่ืนในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ เช่น ฐานภารกิจของรัฐ มิใช่
การประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลตามฐานความยินยอม 

(3) ปัญหาเกี่ยวกับกิจกรรมที่เป็นเรื่องสมแก่ฐานะและความจ าเป็นในการด ารงชีวิตของผู้เยาว์28 

ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับนิติกรรมตามมาตรา 24 ของประมวลกฎหมายและพาณิชย์ ได้แก่ ปัญหาการ
ตีความค าว่า “สมแก่ฐานานุรูปแห่งตน” ว่าจะต้องพิจารณาฐานะของบุคคลใด ระหว่างฐานะที่แท้จริงของผู้ เยาว์
เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น หรือควรรวมถึงฐานะของบุคคลผู้ปกครองของผู้เยาว์ด้วย และส าหรับค าว่า “เป็นการอัน
จ าเป็นในการด ารงชีพตามสมควร” ควรมีความหมายเช่นไร จะต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นในการด ารงชีพเมื่อไหร่ 
มีขอบเขตเพียงใด และการท านิติกรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยี ถือเป็นกรณีที่จ าเป็นในการด ารงชีพตามสมควรด้วย
หรือไม่29 ในสภาพสังคมปัจจุบัน 

โดยการที่จะพิจารณาว่ากิจกรรมใดเป็นนิติกรรมที่สมแก่ฐานานุรูปแห่งตน ต้องพิจารณาว่าเป็นนิติ
กรรมที่สมแก่ฐานะทางการเงินและฐานะทางสังคมของผู้เยาว์หรือไม่ ซึ่งจะต้องเป็นการพิจารณาเป็นรายกรณี ๆ ไป 
และการอันจ าเป็นในการด ารงชีพ ซึ่งอาจหมายถึงการกระท าใด ๆ ที่ปกติผู้เยาว์จ าเป็นต้องท า โดยพิจารณาจาก
ฐานะของผู้เยาว์แต่ละบุคคล และพิจารณาตามเหตุการณ์เป็นกรณี ๆ ไปเช่นเดียวกัน โดยค านึงถึงปริมาณและราคา
ที่สมเหตุสมผลด้วย30 ซึ่งอาจท าให้เกิดความไม่แน่นอน และไม่สามารถน ามาเป็นมาตรฐานที่จะปรับใช้กับผู้เยาว์ทุก
รายได้ และมีข้อสังเกตอีกประการหนึ่งว่า หากนิติกรรมนั้นเป็นนิติกรรมที่เกี่ยวกับการพักผ่อนหย่อนใจ เช่น การดู

                                                           

27 มาตรา 23 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
28 มาตรา 24 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
29 มนมาศ สุมโนทยาน. นิติกรรมที่สมแก่ฐานานุรูปแห่งตนและจ าเป็นในการด ารงชีพตามสมควรของผู้เยาว์. วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2559.  
30 Ibid. 



 

 

หนงั ดูละคร คอนเสิร์ต หรือเล่นเกม ถือเป็นความฟุ่มเฟือยหรือไม่31 หรือยังอยู่ในขอบเขตของการอันจ าเป็นในการ
ด ารงชีพตามสมควรและสมแก่ฐานานุรูปแห่งตน 

(4) ปัญหาเกี่ยวกับกิจกรรมที่ไม่มีฐานะเป็นนิติกรรม 

ส าหรับกิจกรรมที่ไม่มีฐานะเป็นนิติกรรมซึ่งโดยปกติผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพังนั้น ย่อมมีประเด็น
ปัญหาที่ว่า ผู้เยาว์ยังสามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้ด้วยตนเองหรือไม่ เนื่องจาก
มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก าหนดข้อยกเว้นให้เฉพาะกิจกรรมตาม
มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 เท่านั้น ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เยาว์ไม่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับกิจกรรมที่ไม่มีฐานะเป็นนิติกรรมได้ จนกว่าผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะ 

ดังนั้น เมื่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ยังมีประเด็นปัญหาใน
แง่ของการปรับใช้และตีความดังกล่าวมาข้างต้น ย่อมส่งผลต่อการพิจารณาว่ากิจกรรมใดบ้างที่ผู้เยาว์อายุตั้งแต่ 10 
ปี สามารถให้ความยินยอมในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง  

ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศ
อังกฤษ และประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของ
ผู้เยาว์ที่ท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอินเทอร์เน็ตหรือกิจกรรมทางออนไลน์โดยเฉพาะ พบว่าแต่ละประเทศใช้เกณฑ์
อายุของผู้เยาว์เป็นหลักในการพิจารณาความสามารถของผู้เยาว์ว่าสามารถให้ความยินยอมแก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วน
บุคคลในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของตนได้หรือไม ่ดังนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ผู้ให้บริการออนไลน์หรือเว็บไซต์ต้องได้รับความยินยอมที่ต รวจสอบได้ 
(verifiable parental consent) จากผู้ปกครองของผู้เยาว์ที่มีอายุต่ ากว่า 13 ปี32 ทั้งนี้ กฎหมายคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกามีการก าหนดข้อยกเว้นส าหรับกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลไม่ต้องขอ
ความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์ไว้ด้วยเช่นกัน ซึ่งข้อมูลที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลจะสามารถเก็บรวบรวม
ได้จะเป็นไปอย่างจ ากัดตามที่กฎหมายก าหนด และไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อบุคคลที่สามได้ ตลอดจน
ต้องมีการแจ้งเตือนข้อมูลส าคัญให้ผู้ปกครองของผู้เยาว์ทราบอย่างชัดแจ้ง  

                                                           

31 ศศิวิมล เสมอใจ, “ปัญหาเกี่ยวกับการจ ากัดความสามารถของผู้เยาว์ในการท านิติกรรมสัญญา,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร, (ก.ค. - ธ.ค. 2563), หน้า 162. 

32 Section 312.2 of 16 CFR Part 312 - Children’s Online Privacy Protection Act 1998 



 

 

ผู้เขียนมีข้อสังเกตว่า แม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการก าหนดข้อยกเว้นส าหรับกรณีที่ผู้ควบคุมข้อมูล
ส่วนบุคคลไม่ต้องขอความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์ไว้ แต่ก็ได้มีการระบุกิจกรรมและวัตถุประสงค์ที่ได้รับ
การยกเว้นไว้อย่างชัดเจน 

ในส่วนของสหภาพยุโรปได้ก าหนดให้ผู้ให้บริการประเภท Information Society Services ที่มุ่งให้บริการ
แก่ผู้เยาว์โดยตรง เช่น บริการเกมออนไลน์ การขายสินค้าออนไลน์ ที่ใช้ความยินยอมเป็นฐานในการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ ต้องได้รับความยินยอมที่ตรวจสอบได้ (verifiable parental consent) จากผู้ปกครอง
ของผู้เยาว์ที่มีอายุต่ ากว่า 13-16 ปี (ขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก)33 รวมถึงประเทศอังกฤษที่ได้ก าหนด
เงื่อนไขการให้ความยินยอมของผู้เยาว์ไว้เช่นเดียวกับสหภาพยุโรป เพียงแต่ก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้
ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพังไว้ที่ 13 ปี34  

โดยส าหรับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องแจ้งให้ผู้ปกครองของ
ผู้เยาว์ทราบอย่างชัดเจน และต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์ในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล
ของผู้เยาว์ที่มีอายุต่ ากว่า 14 ปี35  

ในขณะที่กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศญี่ปุ่น แม้ว่าจะไม่ใช่กฎหมายที่คุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของผู้เยาว์ที่ท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอินเทอร์เน็ตหรือกิจกรรมทางออนไลน์โดยเฉพาะ  รวมถึงไม่ได้มีการ
ก าหนดนิยามและอายุของผู้เยาว์ไว้36 แต่จากแนวทางและรายงานถามตอบเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลที่ออกโดย Personal Information Protection Commission ของประเทศญี่ปุ่น ก็ได้ระบุให้ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลที่จ าเป็นต้องประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ที่มีอายุ 12 ถึง 15 ปี หรือต่ ากว่า ต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์37 ซึ่งเป็นการใช้เกณฑ์อายุของผู้เยาว์เป็นหลักในการพิจารณาความสามารถ
ของผู้เยาว์เช่นเดียวกัน 

                                                           

33 Article 8 of Regulation (EU) 2016/679 (General Data Protection Regulation) 
34 Section 9 of Data Protection Act 2018 
35 Article 31 of Provisions on Online Protection of Children’s Personal Information 

36 Mori Hamada & Matsumoto, "Data Protection Laws and Regulations Japan 2022," [Online] Available from : 

https://iclg.com/practice-areas/data-protection-laws-and-regulations/japan [16 October 2022] 
37 Baker McKenzie, "Minors," [Online] Available from : https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/data-

privacy-security/asia-pacific/japan/topics/minors [5 March 2022] 



 

 

3.3 ก าหนดอายุของผู้เยาว์ในการให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล 

จากบทบัญญัติในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 สามารถแบ่งกรณี
เกี่ยวกับก าหนดอายุในการให้ความยินยอมของผู้เยาว์ได้ออกเป็น 2 กรณี ดังนี ้

(1) ผู้เยาว์ที่มีอายุไม่เกิน 10 ปี ไม่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้ ผู้
ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องขอความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์ทุกกรณี 

(2) ผู้เยาว์ที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปี แต่ไม่ถึง 20 ปี หรือมิได้บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส หรือมิได้มีฐานะ
เสมือนดังบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว ตามมาตรา 27 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่สามารถให้ความ
ยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องขอความยินยอมจากผู้ปกครองของ
ผู้เยาว์ทุกกรณี เว้นแต่กิจกรรมที่ขอความยินยอมนั้นเป็นการใด ๆ ที่ผู้เยาว์สามารถกระท าได้ด้วยตนเองตามมาตรา 
22 มาตรา 23 หรือ มาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมในการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง 

โดยเมื่อสืบค้นที่มาของก าหนดอายุ 10 ปีของผู้เยาว์38 พบว่า “อายุ 10 ปีของผู้เยาว์ มีที่มาจากประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งก าหนดให้ผู้ที่กระท าความผิดที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปี ถึง 15 ปี จะไม่ต้องรับโทษ 39 และเนื่องจาก
ผู้เยาว์อายุเพียง 10 ปี ยังไม่รู้เรื่องราว กระทั่งการกระท าความผิดอาญาก็ไม่ต้องรับโทษ ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้ การ
ขอความยินยอมก็ควรจะต้องขอจากผู้ปกครอง”  

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันการมีแก้ไขเกณฑ์อายุของผู้เยาว์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 73 ของประมวลกฎหมายอาญา40 
ซึ่งเป็นที่มาของก าหนดอายุ 10 ปีของผู้เยาว์ ในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 
2565 ด้วยเหตุผลจากการศึกษาทางการแพทย์41 ที่ว่า เด็กที่มีอายุระหว่าง 7 ปี ถึงไม่เกิน 12 ปี มีพัฒนาการด้าน
ความคิดสติปัญญาและจริยธรรมยังไม่สมบูรณ์ ขาดความรู้สึกผิดชอบชั่วดี และไม่สามารถคาดการณ์ผลที่จะเกิด

                                                           

38 รายงานการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 11) คร้ังที่ 5 (30/2561) 24/2561 วันที่ 6 สิงหาคม 2561 
39 มาตรา 74 ประมวลกฎหมายอาญา 
40 มาตรา 73 ประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย มาตรา 3 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 29) 

พ.ศ. 2565  
41 ทฤษฎีพัฒนาการทางด้านความคิด (theory of cognitive development) ของฌอง เพียเจท์ (Jean Piaget) นักจิตวิทยาชาวสวิส 



 

 

จากการกระท าของตนได้ อายุขั้นต่ าของผู้เยาว์ที่ต้องเริ่มรับผิดทางอาญาจึงควรมีการแก้ไข จากเดิมที่ก าหนดไว้ที่
อายุไม่เกิน 10 ปี เป็นอายุไม่เกิน 12 ปี42  

หากพิจารณาถึงเกณฑ์อายุของผู้ที่จะสามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้ โดยไม่
ต้องค านึงถึงเงื่อนไขตามมาตรา 22 มาตรา 23 หรือ มาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น จะเห็น
ได้ว่าประเทศไทยได้ใช้อายุบรรลุนิติภาวะ หรืออายุ 20 ปี43 เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและก าหนดความสามารถ
ของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล44 จึงเป็นกรณีที่ผู้เยาว์ไม่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล
ได้ด้วยตนเองเลย หากไม่ได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองก่อน ซึ่งแม้ว่าการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและสิทธิ
ความเป็นส่วนตัวของผู้เยาว์จะเป็นเรื่องที่ส าคัญและจ าเป็น และการขอความยินยอมของผู้ปกครองนั้นเป็นไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัวของผู้เยาว์จากความเสี่ยงหรืออันตรายต่าง ๆ ก็ตาม 
แต่การด าเนินการดังกล่าวย่อมต้องมีการสอดส่องหรือรุกล้ าความเป็นส่วนตัวของผู้เยาว์โดยผู้ปกครองในแง่ใดแง่
หนึ่งด้วยเช่นกัน ดังนั้น การก าหนดอายุของผู้ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลไว้ที่ 20 

ปี ย่อมส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมและการมีอิสระในการตัดสินใจของผู้เยาว์อย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ
ความต้องการหรือการตัดสินใจของผู้เยาว์ (private autonomy / self-determination) ขัดหรือแย้งกับความ
ต้องการหรือการตัดสินใจของผู้ปกครอง 

โดยเมื่อย้อนกลับไปในอดีต สังคมไทยมีแนวคิดว่าผู้เยาว์เป็นทรัพย์สินของบิดามารดา และกฎหมายจารีต
ประเพณีขาดการก าหนดเงื่อนไขในการใช้อ านาจของบิดามารดาต่อบุตรที่ชัดเจน ท าให้บิดามารดาแสวงหา
ผลประโยชน์จากผู้เยาว์โดยอาศัยอ านาจปกครอง45 จนกระท่ังเมื่อประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) จึงได้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองสิทธิของผู้เยาว์
มากขึ้น และส่งผลให้ต้องมีความผูกพันในการปฏิบัติตามพันธกรณีที่เกิดขึ้น โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
สิทธิเด็กได้ก าหนดหลักพ้ืนฐานส าคัญของเด็ก 4 ประการ ที่ต้องน ามาพิจารณาในการตีความและการด าเนินการ
ตามสิทธิอื่น ๆ ได้แก่ หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination) สิทธิที่จะมีชีวิตและการพัฒนา (right to life 

survival and development) สิทธิที่จะได้รับการรับฟัง (right to be heard) และการค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก (best interest of the child)  

                                                           

42 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การ
ก าหนดอายุของเด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดทางอาญา) เร่ืองเสร็จที่ 485/2550 

43 มาตรา 19 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
44 มาตรา 20 พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
45 ภัทริดา สุคุณณี, "บทวิเคราะห์รัฐธรรมนูญ เร่ือง สิทธิเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว," (ม.ป.ป.). 



 

 

หลักการ 4 ประการดังกล่าวข้างต้น ฝังอยู่ในกรอบความคิดเรื่องสิทธิของเด็ก 4 ด้าน ซึ่งควรใช้เป็นหลักใน
การวิเคราะห์ความยินยอมของผู้เยาว์ เพ่ือให้แน่ใจว่าหลักพ้ืนฐานดังกล่าวสมดุลกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
คือ การมีชีวิตรอด (survival) การได้รับการปกป้องคุ้มครอง (protection) การพัฒนา (development) และการ
มีส่วนร่วมและการมีอิสระ (participation and emancipation) อันเป็นปัจจัยที่ได้รับการพิจารณาว่าสามารถ
พัฒนาความสามารถของผู้เยาว์ได้46 ดังนั้น การขอความยินยอมของผู้ปกครองจึงมีผลกระทบต่อการพัฒนาตัวตน
หรือความสามารถของผู้เยาว์ได้ โดยความเป็นอิสระหรือความต้องการของผู้เยาว์นั้นควรจะต้องมีความสมดุลกับ
ความจ าเป็นในการได้รับการป้องกันความเสี่ยงและอันตราย (protection) เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เยาว์ด้วย  

อย่างไรก็ดี จากการศึกษากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
ประเทศอังกฤษ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่น พบว่าประเทศส่วนใหญ่พิจารณาและก าหนด
อายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมได้ด้วยตนเองบนพ้ืนฐานของระดับความรู้ความเข้าใจและวุฒิภาวะของ
ผู้เยาว์ โดยทุกประเทศดังกล่าวไม่อิงอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล
กับอายุที่บรรลุนิติภาวะ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดอายุบรรลุนิติภาวะของผู้เยาว์ไว้ที่ 18 - 21 ปี47 (ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่
ละมลรัฐ) และก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลไว้ที่ 13 ปี48 

สหภาพยุโรปก าหนดอายุบรรลุนิติภาวะของผู้เยาว์ไว้ที่ 16 ปี49 และก าหนดอายขุองผู้เยาว์ที่สามารถให้ความ
ยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลไว้ที่ 13-16 ปี50 (ขึ้นอยู่กับกฎหมายภายในของรัฐสมาชิก)  

                                                           

46 Simone Van Der Hof, “I Agree, or Do I: A Rights-Based Analysis of the Law on Children's Consent in the Digital 

World,” (Wisconsin International Law Journal, 2016), p.10-11.  
47 Legal Information Institute: Cornell Law School, “Legal Age,” [Online] Available from : 

https://www.law.cornell.edu/wex/legal_age [14  January 2022] 
48 15 U.S.C. Section 6501(1) of Children’s Online Privacy Protection Act 
49 European Union Agency for Fundamental Rights, “Age of Majority,” [Online] Available from : 

https://fra.europa.eu/en/content/age-majority [14 January 2022] 
50 Recital 38 of Regulation (EU) 2016/679 (General Data Protection Regulation) 



 

 

ในขณะที่ประเทศอังกฤษ51 ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน52 และประเทศญี่ปุ่น53 ก าหนดอายุบรรลุนิติ
ภาวะของผู้เยาว์ไว้ที่ 18 ป ีและก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล
ไว้ที ่13 ปี54 14 ปี55 และ 12-15 ปี56 ตามล าดับ 

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบอายุบรรลุนิติภาวะกับอายุของผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมได้ 

ประเทศ อายุบรรลุนิติภาวะ (ปี) อายุให้ความยินยอม (ปี) 

ไทย 20 
1057 

20 

สหรัฐอเมริกา 18-21 13 

สหภาพยุโรป 16 13-16 

อังกฤษ 18 16 

จีน 18 14 

ญี่ปุ่น 18 12-15 

ที่มา: รวบรวมโดยผู้เขียน 

3.4 การตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครอง 

แม้โดยหลักการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์ 
แต่พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ก็มิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขอ่ืนใดส าหรับ
การขอความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ เยาว์เป็นการเฉพาะ มีเพียงเงื่อนไขการขอความ

                                                           

51 Section 1 of Family Law Reform Act 1969 
52 Article 17 of Civil Code of the People's Republic of China 
53 Ministry of Justice, “The Act Partially Amending the Civil Code (Related to Age of Majority),” [Online] Available 

from : 

https://www.moj.go.jp/EN/MINJI/minji07_00218.html#:~:text=On%20June%2013%2C%202018%2C%20a,20%20to%2018%20

years%20old [6 March 2022]  
54 Section 9 of Data Protection Act 2018 
55 Article 28 of Personal Information Protection Law of the People’s Republic of China 
56 Baker McKenzie, "Minors," [Online] Available from : https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/data-

privacy-security/asia-pacific/japan/topics/minors [5 March 2022] 
57 ส าหรับการให้ความยินยอมเพ่ือการใด ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 22 มาตรา 23 หรือมาตรา 24 เท่านั้น 



 

 

ยินยอมในมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เท่านั้น ตลอดจนมิได้มีการก าหนด
มาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองของผู้เยาว์ไว้อย่างชัดเจน ซ่ึงอาจท าให้เกิดประเด็นปัญหาว่า 
การตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองโดยผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลนั้นเป็นไปอย่างมีมาตรฐานที่เหมาะสม
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการขอความยินยอมนั้นด าเนินการผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือแบบไม่พบหน้า 
(non face-to-face) ซึ่งยากต่อการตรวจสอบการให้ความยินยอมของผู้ปกครอง และอาจเป็นช่องว่างที่ผู้ควบคุม
ข้อมูลส่วนบุคคลอาศัยประโยชน์ในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์โดยไม่ชอบได ้

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของต่างประเทศ พบว่าสามารถแบ่งได้ออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ ประเทศที่ก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศอังกฤษ และประเทศที่ไม่ได้มีการก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบไว้อย่าง
ชัดเจนเช่นเดียวกับประเทศไทย ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่น  

โดยประเทศสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องด าเนินการอย่างสมเหตุสมผล (โดย
พิจารณาจากเทคโนโลยีที่มีอยู่) ทั้งยังได้ก าหนดตัวอย่างมาตรการหรือวิธีการในการตรวจสอบความยินยอมของ
ผู้ปกครอง เพ่ือให้ผู้ควบคุมส่วนบุคคลสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนอีกด้วย58 เช่น การให้
ผู้ปกครองลงนามในแบบฟอร์มความยินยอมและส่งกลับมาให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลทางโทรสาร ไปรษณีย์ หรือ
สแกนทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือการให้ผู้ปกครองติดต่อกับบุคลากรที่ผ่านการฝึกอบรมผ่านการประชุมทางวิดีโอ59  

ส าหรับสหภาพยุโรป60 และประเทศอังกฤษ61 ได้ก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องด าเนินการอย่าง
สมเหตุสมผล (โดยพิจารณาจากเทคโนโลยีที่มีอยู่) ในการตรวจสอบความยินยอมที่ได้รับจากผู้ปกครองของผู้เยาว์  
โดยประเทศอังกฤษได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมให้ต้องมีการประเมินผลกระทบการปกป้องข้อมูล (data protection 

impact assessments) โดยค านึงถึงก าหนดอายุความสามารถ และความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เยาว์อีกด้วย 

ในขณะที่ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน แม้จะมีการก าหนดให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลอ่อนไหวได้ ต่อเมื่อมีมาตรการป้องกันความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลที่เข้มงวด62 
                                                           

58 Section 312.5 of 16 CFR Part 312 - Children’s Online Privacy Protection Act 1998 
59 Federal Trade Commission, “Children’s Online Privacy Protection Rule: A Six-Step Compliance Plan for Your 

Business,” [Online] Available from : https://www.ftc.gov/business-guidance/resources/childrens-online-privacy-protection-

rule-six-step-compliance-plan-your-business#step4 [14 January 2022] 
60 Article 8 of Regulation (EU) 2016/679 (General Data Protection Regulation) 
61 Section 9 of Data Protection Act 2018 
62 Article 28 of Personal Information Protection Law of the People’s Republic of China  



 

 

แต่ก็มิได้มีการก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองของผู้เยาว์ไว้อย่างชัดเจน เช่นเดียวกับ
ประเทศญี่ปุ่นที่ก าหนดไว้เพียงว่า ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลที่จ าเป็นต้องประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ 
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์63 แต่ก็มิได้มีการก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอม
ของผู้ปกครองของผู้เยาว์ไว้อย่างชัดเจนเช่นเดียวกัน 

4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลนั้นถือเป็นการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว ซึ่งเป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครอง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 256064 สิทธิส่วนบุคคลจึงเป็นสิ่งส าคัญที่บุคคลทุกคนควร
ได้รับความคุ้มครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กหรือผู้เยาว์ซึ่งยังขาดทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ และประสบการณ์ต่าง ๆ ในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการให้ความยินยอมในการเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของตน  

จากการศึกษาเกี่ยวกับความสามารถ ก าหนดอายุ และฐานในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลของกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับผู้เยาว์ในหัวข้อที่ 2 ผู้เขียนสามารถแบ่งกิจกรรมจากการพิจารณาตามความสามารถของผู้เยาว์ตาม
กฎหมายไทยโดยใช้เกณฑ์อายุและเงื่อนไขในการท ากิจกรรมที่กฎหมายก าหนดมาเป็นหลักในการพิจารณา 
ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง กิจกรรมที่ผู้เยาว์ไม่สามารถท าได้โดยล าพัง กิจกรรม
ที่ผู้เยาว์ไม่สามารถท าได้ กิจกรรมที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดความสามารถของผู้เยาว์ และกิจกรรมที่ไม่มีในกฎหมาย
ไทย  

โดยฐานที่ใช้ในการประมวลผลกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้ (ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดย
ล าพัง หรือสามารถท าได้เมื่อได้รับความยินยอม) และกิจกรรมที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดความสามารถของผู้เยาว์ไว้ 
ได้แก่ ฐานสัญญา ฐานภารกิจของรัฐ ฐานหน้าที่ตามกฎหมาย และฐานความยินยอม โดยมีบางกิจกรรมที่ ไม่มีการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์  

ส าหรับกิจกรรมที่ผู้เยาว์สามารถให้ความยินยอมในการประมวลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง มีจ านวน 3 
กิจกรรม ได้แก่ การขอบันทึกข้อมูลสุขภาพ (M101) การขอบันทึกข้อมูลการศึกษา (M102) และการขอข้อมูลที่อยู่
ในความครอบครองของเจ้าพนักงานท้องที่ (M103) ซึ่งเป็นกรณกีารให้ความยินยอม (consent) แก่ผู้ควบคุมข้อมูล

                                                           

63 Baker McKenzie, "Minors," [Online] Available from : https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/data-

privacy-security/asia-pacific/japan/topics/minors [5 March 2022] 
64 มาตรา 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  



 

 

ส่วนบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐในการอนุญาตให้ผู้ปกครองสามารถเข้าถึงหรือขอส าเนาข้อมูลส่วนบุคคลแทน
ผู้เยาว์ 

ในส่วนความสามารถของผู้เยาว์ มีเพียงประเทศไทยเท่านั้นที่น าข้อยกเว้นเรื่องความสามารถในการท านิติ
กรรมของผู้เยาว์65 มาใช้เป็นหลักในการพิจารณากิจกรรมที่ผู้เยาว์อายุตั้งแต่ 10 ปี สามารถให้ความยินยอมในการ
ประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล โดยไม่ต้องขอความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เยาว์ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงปัญหาของ
มาตรา 22 มาตรา 23 หรือมาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ยังไม่มีบรรทัดฐานที่ชัดเจนในการ
ปรับใช้และตีความนิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถท าได้โดยล าพัง ประกอบกับการจ ากัดให้ผู้เยาว์ที่มีอายุตั้งแต่ 10 ปี 
สามารถให้ความยินยอมได้ด้วยตนเองเฉพาะกรณีที่เป็นการใด ๆ ตามมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของ
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ย่อมเป็นการก าหนดที่แคบเกินไป ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระและ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้เยาว์ กล่าวคือ หากกิจกรรมที่ผู้เยาว์ต้องให้ความยินยอมในการประมวลผล
ข้อมูลส่วนบุคคลนั้น ไม่ใช่นิติกรรมมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ดังกล่าว ผู้เยาว์จะไม่สามารถให้ความ
ยินยอมได้ด้วยตนเอง จนกว่าผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะ  

ส าหรับอายุของผู้เยาว์ เมื่อการศึกษาทางการแพทย์66 ได้ระบุว่า ผู้เยาว์ที่มีอายุตั้งแต่ 12 ปี ถือว่าเป็นผู้มีที่
พัฒนาการด้านสติปัญญาที่สมบูรณ์ และประเทศไทยได้การแก้ไขอายุขั้นต่ าของผู้เยาว์ที่ต้องเริ่มรับผิดทางอาญา
เป็นอาย ุ12 ปี67 อันเป็นที่มาของอายุผู้เยาว์ในมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
ประกอบการค านึงถึงความสามารถในการท าความเข้าใจอย่างเพียงพอ การใช้สติปัญญาในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การเลือกต่าง ๆ รวมถึงความสามารถในการแสดงออกซึ่งความต้องการของผู้เยาว์นั้น ก าหนดอายุของผู้เยาว์ที่
สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง จึงควรมีการแก้ไขเป็น 12 ปี   

อย่างไรก็ดี ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลแต่ละรายควรมีการประเมินผลกระทบการปกป้องข้อมูล (data 

protection impact assessments) ก่อนด าเนินการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์ เพ่ือพิจารณาความ
เสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลของตนว่าส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของผู้เยาว์มากน้อยเพียงใด และก าหนดอายุ 12 ปีนั้น มีความเหมาะสมและได้สัดส่วนกับความเสี่ยงหรือผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นกับสิทธิและเสรีภาพของผู้เยาว์หรือไม่ ซึ่งหากผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้เยาว์ที่
มีอายุ 12 ปี ยังไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอส าหรับการให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลเพ่ือ

                                                           

65 มาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
66 ทฤษฎีพัฒนาการทางด้านความคิด (theory of cognitive development) ของฌอง เพียเจท์ (Jean Piaget) นักจิตวิทยาชาวสวิส 
67 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การ

ก าหนดอายุของเด็กที่เป็นผู้กระท าความผิดทางอาญา) เร่ืองเสร็จที่ 485/2550 



 

 

วัตถุประสงค์ที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลร้องขอ ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลควรพิจารณาก าหนดอายุของผู้เยาว์
สูงขึ้นเพื่อให้เหมาะสมตามระดับความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วย 

ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษากฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ประเทศ
อังกฤษ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญี่ปุ่น ผู้เขียนมีความเห็นว่า กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลของประเทศดังกล่าวสามารถเป็นประโยชน์ต่อการน ามาปรับใช้ พัฒนา และปรับปรุงพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย ให้ดียิ่งขึ้นต่อไปได้ แม้กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ของประเทศดังกล่าว (ยกเว้นประเทศญี่ปุ่น) จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของผู้เยาว์จากการ
ท ากิจกรรมที่เก่ียวข้องกับอินเทอร์เน็ตหรือกิจกรรมออนไลน์ก็ตาม  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงปัญหาของมาตรา 22 มาตรา 23 และมาตรา 24 ของประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ รวมถึงการแก้ไขก าหนดอายุของผู้เยาว์ในมาตรา 73 ของประมวลกฎหมายอาญา ประกอบการค านึงถึง
ความสามารถในการท าความเข้าใจอย่างเพียงพอ การใช้สติปัญญาในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเลือกต่าง ๆ รวมไป
ถึงความสามารถในการแสดงออกซึ่งความต้องการของผู้เยาว์แล้วนั้น ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแก้ไขก าหนดอายุของ
ผู้เยาว์ที่สามารถให้ความยินยอมในการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคลได้โดยล าพัง เป็นอายุ 12 ปี และใช้ก าหนดอายุ
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความสามารถของผู้เยาว์เป็นส าคัญ เพ่ือให้ผู้เยาว์มีอิสระและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ตลอดจนมิให้ความเป็นส่วนตัวของผู้เยาว์ถูกละเมิดหรือถูกรุกล้ าจนเกินสมควร ไม่ว่าจะจากบุคคลภายนอกหรือ
ผู้ปกครองของผู้เยาว์เอง68 

ส าหรับการก าหนดมาตรฐานในการตรวจสอบความยินยอมของผู้ปกครองของผู้เยาว์นั้น ควรมีการค านึงถึง
ปัจจัยต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องเป็นส าคัญ เช่น กระบวนการเดิมที่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลมีอยู่แล้ว ความสามารถในการ
จัดหาหรือน าเทคโนโลยีมาใช้ของผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคล ความสมเหตุสมผลและความได้สัดส่วนกันของวิธีการที่
ใช้กับระดับความเสี่ยงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประเมินผลกระทบการปกป้องข้อมูล (data protection 

impact assessments) โดยค านึงถึงอายุ ความสามารถ และความต้องการที่แตกต่างกันของผู้เยาว์ ความยากง่าย
ในการเข้าถึงของผู้ปกครองของผู้เยาว์ รวมถึงความยืดหยุ่นหรือการเปิดช่องให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถ
เลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ในการตรวจสอบความยินยอมที่เหมาะสมกับธุรกิจหรือบริการของตนเองได้ เพ่ือให้เกิดภาระ
แก่ทั้งผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลและผู้ปกครองของผู้เยาว์น้อยที่สุด ตลอดจนต้องไม่เป็นการปิดกั้นหรือปิดโอกาสใน
การท ากิจกรรมของผู้เยาว์อีกด้วย 

                                                           

68 Article 16 of Convention on the Rights of the Child 


